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VEC:      Posúdenie zákonnosti a kontinuity procesov v podmienkach ObFZ Topoľčany
	

Vážený pán predseda,


Legislatívno-právne oddelenie SFZ (ďalej len „LPO SFZ“) prijalo Vašu žiadosť o odborné stanovisko a metodické usmernenie vo veci vnútorných administratívnych a kontrolných procesov v podmienkach Oblastného futbalového zväzu Topoľčany (ďalej len „ObFZ“). Po preskúmaní skutkového stavu, Stanov SFZ, Stanov ObFZ Topoľčany a súvisiacich predpisov, Vám k jednotlivým otázkam poskytujeme nasledovné právne posúdenie:
	1. K otázke „zhojenia“ (konvalidácie) neúmyselného administratívneho pochybenia pri obsadzovaní postu sekretára
Podľa Čl. 46 ods. 1 Stanov ObFZ Topoľčany sekretára ustanovuje a odvoláva Výkonný výbor na návrh predsedu. Ak v roku 2023 VV ObFZ v rámci svojho zasadnutia o osobe sekretárky rokoval, vyjadril s ňou konsenzus a toto rozhodnutie bolo následne 30 mesiacov bezvýhradne realizované v praxi (faktický výkon funkcie, podpisovanie dokumentov, komunikácia so SFZ a klubmi), došlo k naplneniu inštitútu tzv. konvalidácie právneho úkonu. V športovom a občianskom práve platí zásada dobrej viery a ochrany legitímnych očakávaní. Ak orgán, ktorý mal právomoc rozhodnúť, teda VV, dlhodobo a konkludentne akceptoval výkon funkcie, nemožno po takmer troch rokoch vyhlásiť tento stav za neplatný od samého počiatku. Akékoľvek formálne pochybenie v zápisnici (uvedenie slova „zaoberal sa“ namiesto „hlasoval“ či „schválil“) malo byť namietané bezodkladne. Súčasné ex post napádanie tohto stavu, najmä tými členmi VV, ktorí boli na predmetnom zasadnutí osobne prítomní a vzniesli námietky až po zmene osobných vzťahov vo zväze, považujeme za konanie v rozpore s vlastným predchádzajúcim správaním.
2. K otázke konfliktu záujmov a Etického kódexu SFZ (vzťah predseda – sekretárka)
Máme za to, že rodinný, resp. manželský vzťah medzi predsedom ObFZ a sekretárkou zväzu napĺňa všetky atribúty transparentnosti a v žiadnom bode neporušuje Etický kódex SFZ. Podľa Čl. 13 ods. 3 Etického kódexu SFZ je primárnou povinnosťou dotknutých osôb bezodkladne odhaliť a oznámiť potenciálny konflikt záujmov príslušnej športovej organizácii. Táto podmienka bola splnená, nakoľko bol Výkonný výbor ObFZ Topoľčany o tomto vzťahu plne informovaný od samého začiatku (t. j. od zasadnutia dňa 24. 11. 2023). Zároveň nedošlo k naplneniu negatívnych znakov osobnej väzby na pracovisku podľa Čl. 14 písm. c) Etického kódexu, nakoľko predseda zväzu nedisponuje samostatnou právomocou rozhodovať o prijatí blízkej osoby do zamestnania. V zmysle Čl. 46 Stanov ObFZ Topoľčany je ustanovenie sekretára do funkcie kompetenciou kolektívneho orgánu – Výkonného výboru. Ten na návrh predsedu osobu sekretárky legitímne akceptoval a jej činnosť následne 30 mesiacov bez výhrad schvaľoval. Hlavný pracovnoprávny vzťah sekretárky je navyše naviazaný priamo na SFZ, ktorý ako zamestnávateľ nesie výlučnú zodpovednosť za jej výber, kontrolu a mzdové náležitosti, čo akýkoľvek konflikt záujmov na úrovni ObFZ zásadne vylučuje. Pokiaľ ide o doplnkovú Dohodu o pracovnej činnosti (vo výške 250 € brutto mesačne / 3 000 € ročne) na špecifické administratívne práce pre regionálny zväz, tá bola uzatvorená v plnom súlade s Čl. 40 ods. 3 Stanov ObFZ Topoľčany. Podľa tohto ustanovenia je predseda oprávnený uzatvárať zmluvné vzťahy v mene ObFZ, pričom súhlas Výkonného výboru sa vyžaduje až pri plnení nad 5 000 € ročne. Uzatvorenie dohody bolo v kompetencii štatutára, nevymykalo sa podmienkam predchádzajúceho sekretára a prostriedky boli riadne schválené v rozpočte, preto k zneužitiu právomocí či neoprávnenému prospechu preukázateľne nedošlo. Celá záležitosť je navyše dňom 1. 1. 2026 bezpredmetná, nakoľko sa sekretárka tejto dohody dobrovoľne vzdala, čím bol akýkoľvek namietaný stav definitívne zrušený.
3. K otázke aprobácie procesov Konferenciou ObFZ a Správami RK
Konferencia ObFZ je v zmysle Čl. 26 Stanov ObFZ najvyšším orgánom zväzu. Ak Konferencia ObFZ na svojich riadnych zasadnutiach v rokoch 2023, 2024, 2025 a naposledy 5. 3. 2026 schválila bez výhrad správy o hospodárení, účtovné závierky a najmä Správy o kontrolnej činnosti Revíznej komisie, tieto mzdové a administratívne výdavky boli najvyšším orgánom zväzu plne aprobované. Sú to revízna komisia a kontrolór, ktorí majú povinnosť priebežne monitorovať zákonnosť nakladania s finančnými prostriedkami. Ak tieto orgány vo svojich oficiálnych správach predkladaných Konferencii nevzniesli žiadne výhrady, spätne otvárať tieto otázky a revidovať schválené hospodárenie je z hľadiska kontinuity a právnej istoty v športovej organizácii neprípustné. Rozhodnutie Konferencie je záväzné pre všetky orgány a členov ObFZ.
4. K otázke premlčania a spätnej revízie kontrolnými orgánmi
Sme toho názoru, že inštitút premlčania slúži na ochranu právnej istoty. Aj keby administratívne pochybenie pri zápise z roku 2023 bolo kvalifikované ako disciplinárny priestupok, čo si na základe vyššie uvedeného nemyslíme, podľa Čl. 42 ods. 1 Disciplinárneho poriadku SFZ, ktorý sa na členov SFZ a oblastných zväzov aplikuje generálne: „Disciplinárne previnenie nemožno prerokovať, ak od konania zakladajúceho podozrenie z disciplinárneho previnenia uplynula premlčacia doba dva roky.“ Keďže k namietanému skutku (zasadnutie VV) došlo 24. 11. 2023, lehota na začatie akéhokoľvek disciplinárneho stíhania alebo vyvodzovania priamej zodpovednosti je dňom 24. 11. 2025 premlčaná. 
5. K procesnému postupu Kontrolóra a „zberu dôkazov pred začatím kontroly“
Podľa Čl. 41 Stanov ObFZ (v spojení s Čl. 55 Stanov SFZ a § 11 a nasl. Zákona o športe), kontrolór vykonáva svoju činnosť prostredníctvom kontrolných konaní, ktoré spĺňajú nasledovné:
· Podľa § 14 ods. 2 je kontrolór oprávnený vyžadovať originály alebo kópie dokladov, písomností a záznamov výhradne „pri výkone kontrolnej činnosti“. Pojem „predbežné zbieranie dôkazov pred začatím kontroly“ zákon nepozná. Aby mohol niečo legálne žiadať, musí najprv bežať oficiálny výkon kontroly, či už z vlastnej iniciatívy alebo na podnet podľa § 14 ods. 1.
· Podľa § 14 ods. 2 môže podklady vyžadovať iba „v nevyhnutnom rozsahu“ a „v ním určenej lehote“. To znamená, že požiadavka musí prísť formálne s jasne stanoveným časovým rámcom, nie neformálnym nátlakom.
· Podľa § 12 ods. 1 je kontrolór „najvyšším kontrolným orgánom“, nie riadiacim alebo štatutárnym orgánom, nemá v kompetencii ukladať zamestnancom prevádzkové úlohy, riadiace kompetencie zostávajú štatutárovi.
· Podľa § 13 ods. 3 písm. b) a c) má kontrolór povinnosť upozorňovať na nesúlad a zistené nedostatky štatutárny orgán (predsedu), najvyšší orgán (Konferenciu) a najvyšší výkonný orgán (VV). Zákon mu neukladá právo ani povinnosť riešiť tieto veci priamo so sekretariátom a obchádzať vedenie zväzu.
Samotný text § 11 až § 14 výslovne neobsahuje vetu, že kontrolór musí „písomne upovedomiť štatutárny orgán o začatí kontroly“. Zákon však v § 14 ods. 9 hovorí o povinnosti vypracovať správu, ktorá obsahuje „deň začatia a skončenia kontrolnej činnosti“, a v § 14 ods. 7 dáva športovej organizácii „právo vyjadriť sa písomne k zisteným nedostatkom v návrhu správy“. Z logiky veci vyplýva, že organizácia reprezentovaná štatutárom musí vedieť, že kontrola prebieha, aby jej mohla poskytnúť súčinnosť podľa § 14 ods. 4.
LPO SFZ odporúča Výkonnému výboru a predsedovi ObFZ Topoľčany:
· Prerokovať toto stanovisko na najbližšom zasadnutí VV ObFZ Topoľčany.
· Vyzvať kontrolóra Ing. Halíčka, aby svoju činnosť striktne zosúladil s Čl. 41 Stanov ObFZ a Zákonom o športe.
· Považovať otázku statusu sekretárky a dohôd z rokov 2023 – 2025 za procesne, vecne a časovo uzavretú a schválenú najvyššími orgánmi ObFZ Topoľčany.
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